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涟水县人民政府办公室文件




涟政办发〔2014〕119号


县政府办公室关于
开展集中整治非法开采地下水资源专项活动的通　　知

各乡镇人民政府，各园区，县各委、办、局，县各直属单位：
为加强地下水资源保护和管理，建立正常的开采利用秩序，依据《中华人民共和国水法》、《江苏省水资源管理条例》等法律法规，结合我县实际，决定在全县范围内开展集中整治非法开采地下水资源的专项活动，现将有关事项通知如下
一、指导思想和基本原则
（一）指导思想：坚持“重在保护、标本兼治”的工作方针，采取“齐抓共管、联合执法”的工作方式，加大地下水资源保护力度，有效遏制各种非法开采地下水的行为，为经济社会的可持续发展储备战略水资源。
（二）基本原则：
1、依法治水原则；
2、全面发动、突出重点原则；
3、整治与保护相结合原则；
4、齐抓共管、联合执法原则。
二、整治目标和范围
（一）整治目标：对合法开采地下水资源的单位和个人,督促安装标准的计量设施,按批准的计划取水,并全面征收水资源费和污水处理费,建立长效监督和管理机制；对未经许可违规开采使用地下水资源的单位和个人,责令其停止取水,并封堵地下水开采井，彻底杜绝违规开采使用地下水资源现象。
（二）整治范围：城乡供水管网覆盖区域，重点整治城区供水管网覆盖区域内的洗浴业、洗车场、工业企业等地下水用户。
三、整治方法和步骤
非法开采地下水集中整治活动分四个阶段进行：
（一）宣传发动、调查摸底阶段（2014年12月1日—2014年12月20日）
1．全方位、多形式宣传。召开全县集中整治非法开采地下水专项活动动员大会，在城乡主要街道、路口悬挂横幅，到市民广场等人员集中地发放宣传资料，全面开展保护地下水资源宣传活动，提升全社会对地下水资源的保护意识。
2．开展地毯式调查。采用上门走访的调查方式，集中力量对城乡管网已覆盖区域取用地下水的洗浴业、洗车场、工业企业等重点整治对象，分门别类进行地毯式排查，登记造册。按要求详细填写地下水用户（单位）名称、地址、电话、地下水井开采时间、位置、水泵装机容量、取水量、是否办理取水许可证、是否安装取水计量装置和交纳水资源费等调查表。
（二）自查自纠阶段（2014年12月21日—2015年1月15日）
1．上门劝导。采用上门劝导方式，对非法地下水取水户进行劝导，发放《中华人民共和国水法》、《取水许可和水资源费征收管理条例》、《江苏省水资源管理条例》、《致全县人民的公开信》等宣传资料，使他们认识到非法开采地下水是违法行为，主动关停非法开采的地下水井。
2．责令限期整改。对非法开采地下水的有关单位或个人，发放限期整改通知书，要求限期进行整改。
3．对整改情况进行复查。对限期整改的单位和个人进行复查，把复查整改情况以书面形式报县地下水整治办公室。
（三）封井和查处阶段（2015年1月16日---2015年2月20日）
1．强制封闭非法开采井。对停用、弃井、报废的深井，取水单位和个人要自行封井。对规定期限内拒不整改的，由水行政主管部门组织人员依法封井。
2．依法停建非法取水工程。对未经办理取水许可手续，擅自进行取水设施建设的，由县水行政主管部门依法责令其停止建设，对拒不执行停止施工，县水行政主管部门将进行依法查封，对阻碍执法的单位和个人，移交县公安部门立案查处。
3．查处各类非法开采地下水行为。对各类非法开采地下水行为进行严肃查处。由县水行政主管部门依照《中华人民共和国水法》第六十九条，责令其停止违法行为，限期整改到位，并予以处罚。
（四）总结提高阶段（2015年2月21日---2015年3月15日）
1．查漏补缺。对非法开采地下水整治工作查漏补缺，对遗漏的地下水开采井进行查处和封井。
2．建立长效管理机制。各乡镇和相关部门要建立长效管理机制，加强地下水资源的保护和管理，巩固整治活动成果，使地下水管理步入规范化、法制化的轨道。
3．总结经验教训。对开展非法开采地下水集中整治活动的做法、经验、教训等方面进行总结。
四、工作要求
1、提高认识，加强领导。为使集中整治行动协调统一，取得成效，成立县地下水资源集中整治工作领导小组，由分管县长任组长，各乡镇和相关部门主要领导为成员。领导小组下设办公室，由县水利局局长兼任办公室主任，办公地点设在县水利局，从县水利、环保、公安、工商、地税、卫生等相关职能部门抽调工作人员集中办公，负责全县集中整治工作的指导、协调和督查。
2、明确职责，强化考核。各乡镇、各有关部门要认真贯彻落实集中整治专项活动要求，明确工作目标，落实工作责任，按照县统一部署，做好集中整治活动，县政府将成立督查组对活动情况进行督查和考核。
3、依法查处，确保质量。各有关部门要加大执法查处力度，对典型案件实行联合办案，严格按照《水法》等有关法律法规做好案件查处工作，严格办案程序，确保查处质量，时刻巩固地下水管理成果，将地下水管理推向规范化、法制化轨道。
4、加大投入，提供保障。县将安排专项经费用于非法开采地下水集中整治活动，为整治工作开展提供强有力的资金保障，确保非法开采地下水集中整治活动顺利开展。


　　　　　　　　　　       涟水县人民政府办公室　　　　
2014年12月18日












































































































　抄送：县委各部委办、县人大常委会办公室、县政协秘书处、县法
　　　　院、县检察院。
　涟水县人民政府办公室　　　　　　　　2014年12月18日印发　
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