[bookmark: _GoBack]《涟水县2025年-2027年耕地占补平衡项目
实施方案》征求意见稿

为进一步贯彻党中央、国务院有关耕地保护的决策部署和习近平总书记关于耕地保护重要指示批示精神，根据省自然资源厅、农业农村厅《关于改革耕地占补平衡强化以补定占管理的通知》（苏自然资发〔2024〕356号）等文件精神，规范耕地占补平衡管理，缓解建设用地占用耕地矛盾，结合我县实际情况，特制定本实施方案。
一、目标任务
为了响应国家对耕地占补平衡改革的要求，充分节约利用土地资源，抓好耕地占补平衡项目的实施、入库，保障我县各类建设顺利落地，确保耕地总量的动态平衡，守住耕地红线，进一步拓展城市建设和经济社会发展用地空间，促进全县经济社会高质量发展。
二、改革要求
根据国家耕地占补平衡改革要求，一是改进耕地转为建设用地落实占补平衡、耕地转为其他农用地落实进出平衡的管理机制，将非农建设、造林种树、种果种茶等各类占用地行为统一纳入耕地占补平衡管理。除国家安排的生态退耕、自然灾害损毁难以复耕、河湖水面自然扩大造成耕地永久淹没及国家规定的其他可不落实补充耕地的情形外，各类占用耕地行为导致耕地减少的，均应落实耕地占补平衡，补充与所占用耕地数量和质量相当的耕地。二是国家强化耕地总量管控，对县级行政区域的各类占用耕地与补充耕地实行年度“算大账”，以年度国土变更调查、补充耕地质量鉴定等成果为基础，实施县级行政区域耕地总量动态平衡、质量稳定监督管理。
按照改革要求，补充耕地可分为两类项目：一是非农业建设补充耕地项目。是指耕地占补平衡复垦或者增减挂钩复垦项目等，形成的新增耕地指标，主要用于全县各类非农业建设项目占用耕地的补充。二是非农建设以外耕地占用的补充耕地项目。即用于设施农业用地、农村道路、造林种树、种果种茶等占用耕地时的补充。非农建设以外耕地占用的补充耕地，也可以使用占补平衡等项目形成的指标进行补充。
三、推进程序
（一）任务分解。根据我县工业、民生、基础设施等的需求和各镇（街道）实际情况，制定了《全县各镇（街道）年度非农业建设补充耕地指标分解表》（详见附件），各镇（街道）要对照任务，切实抓好落实。
（二）项目实施。各镇（街道）必须高度重视，党政主要负责人要亲自抓、总负责，成立工作专班，抓好清障、工程实施过程中的矛盾调处、新增耕地自验、新增耕地后期管护等工作。
项目施工单位应当依据国家法规和《江苏省土地综合工程建设规范》（DB32/T 3637-2019）等规定，认真抓好新增耕地项目实施工作，贯彻落实好项目法人制度、合同制度、经费管理制度、档案管理制度等；在项目实施过程中明确复垦项目地块的管理责任人，抓好施工进度和质量管理，新增耕地的地块尽可能复垦为水田。项目竣工通过初验后，应当签订新增耕地移交合同。
（三）耕地评定。新增耕地项目竣工后，经县自然资源和规划局、县农业农村局初验合格后，由县农业农村局、县自然资源和规划局组织开展土壤污染状况调查和耕地质量评定工作；评定达不到要求的地块，不得通过验收。
（四）验收报备。耕地质量评定完成后，经市、县自然资源和规划局验收合格，及时将新增耕地录入监管系统。
此外，项目施工单位要按照法律法规规定的程序开展工作并做好内业资料收集整理工作，包括项目实施前制定的工作方案等资料；实施中的施工合同、全面反映项目实施全过程的影像资料等；实施后资金使用相关凭证、移交管护合同等资料。上述资料均须在项目验收时整理归档、装订成册。
四、职责分工
（一）县自然资源和规划局作为耕地占补平衡项目实施牵头部门，拟订并实施耕地占补平衡政策，开展耕地后备资源调查，按照实际情况，分解耕地占补平衡任务；建立、管理耕地占补平衡等新增耕地指标库；组织申报耕地占补平衡等项目的实地踏勘、选址论证和立项审查，并将立项成果录入耕地占补平衡等监管系统；组织编制项目工程量清单，招标择定施工单位、监理单位等；指导、监督项目的实施工作；组织开展把项目形成的新增耕地纳入日常变更，对地类进行认定；组织对新增耕地拍摄影像，并对新增耕地的土地坐落、四至、坐标、面积等进行审核；审核验收资料；组织开展项目的验收工作并将验收成果录入耕地占补平衡等监管系统；会同县财政局预审耕地占补平衡项目经费；积极向上级报告我县耕地占补平衡情况，争取上级支持。
（二）镇（街道）作为耕地保护的主体单位，负责辖区内复垦项目的实施监管、新增耕地质量提升、新增耕地后期管护及信访稳定等工作，配合县农业农村局抓好客土管理。
（三）县财政局负责耕地占补平衡项目资金拨付和监管，同时负责监督各镇（街道）、部门、施工单位的资金使用规范情况。
（四）县审计局负责对项目资金使用情况进行审计监督。
（五）县农业农村局负责农用地承包经营权的管理、土壤改良的技术指导，负责指导复垦项目客土检测以及新增耕地的土壤改良技术指导、新增耕地质量评定、土壤污染状况调查等。
（六）县水利局负责耕地占补平衡等项目地块开发利用审核。
（七）涟水生态环境局负责复垦地块生态管控区域和环境评估。
（八）县数据局负责耕地占补平衡等项目招投标管理。
五、组织保障
（一）严格督导。县政府办、县自然资源和规划局共同对项目进行督查指导，严格项目标准，规范工程秩序。对于完成或者超额完成任务且质量好的镇（街道），优先考虑作为耕地保护激励对象。
[bookmark: OLE_LINK2]（二）规范经费。按照县级统筹、镇街自愿原则，坚持镇街自主实施和邀请招标择定企业实施相结合，耕地占补平衡复垦项目新增耕地补助经费的标准为6万元/亩，其中县自然资源和规划局的规划设计、验收等经费均由县财政保障。
（三）强化管护。各镇（街道）应当采取措施，落实必要的管护经费，加强对新增耕地的跟踪管理和后期管护，管护时间为5年，确保新增耕地保持耕种状况，严防新增耕地“非农化”“非粮化”及撂荒等。各镇（街道）应当和新增耕地所属的集体经济组织签订新增耕地的管护合同，落实管护责任。如有新增耕地被占用且无法整改到位的，将扣减1万元/亩补助经费。
[bookmark: OLE_LINK1]（四）严控新占。各镇（街道）对本行政区域内的耕地保有量、永久基本农田面积负总责，党政主要负责人为第一责任人，分管负责人为直接责任人；要进一步加强引导，严格限制耕地流向其他农用地，确保耕地数量不减少、质量不降低；拟实施需要占用耕地的工业、设施农业项目等，首先应该考虑使用存量用地或者非耕地，尽量不占或者少占耕地；确需占用耕地的，应当先考虑如何避让占用稳定耕地，并拟定补充耕地计划，经县开发区、镇（街道）同意后，报县政府审核。
此前，有关规定与本通知不一致的按本通知执行。

附件：全县各镇（街道）年度非农业建设补充耕地指标分解表

附件
全县各镇（街道）年度非农业建设补充耕地
指标分解表
单位：亩
	序号
	镇  街
	非农业建设补充耕地指标数

	合  计
	6000

	1
	南集
	260

	2
	黄营
	460

	3
	唐集
	350

	4
	石湖
	280

	5
	大东
	260

	6
	五港
	460

	7
	东胡集
	350

	8
	涟城
	280

	9
	保滩
	260

	10
	朱码
	350

	11
	岔庙
	350

	12
	高沟
	790

	13
	红窑
	460

	14
	梁岔
	460

	15
	成集
	350

	16
	陈师
	280



