关于《涟水县2025年—2027年耕地占补
平衡项目实施方案》的起草说明
               

为贯彻落实省自然资源厅、农业农村厅《关于改革耕地占补平衡强化以补定占管理的通知》（苏自然资发〔2024〕356号）等文件精神，根据我县实际情况，我局初拟了《涟水县2025—2027年耕地占补平衡项目实施方案》，现汇报如下：
一、起草背景
《县政府办公室关于印发〈涟水县2023—2025年耕地占补平衡项目实施方案〉的通知》（涟政办发〔2021〕5号）实施以来，各镇（街道）实施新增耕地项目和保护耕地的积极性有一定的提高，有力地保证了我县耕地总量动态平衡。2月5日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于加强耕地保护提升耕地质量完善占补平衡的意见》（中办发〔2024〕13号），省委办公厅、省政府办公厅和自然资源部、省自然资源厅等陆续印发了配套文件，对占补平衡管理方式进行改革。面对新形势新要求，涟政办发〔2021〕5号文件，急需修订。
二、改革要求
根据国家耕地占补平衡改革要求，一是改进耕地转为建设用地落实占补平衡、耕地转为其他农用地落实进出平衡的管理机制，将非农建设、造林种树、种果种茶等各类占用地行为统一纳入耕地占补平衡管理。除国家安排的生态退耕、自然灾害损毁难以复耕、河湖水面自然扩大造成耕地永久淹没及国家规定的其他可不落实补充耕地的情形外，各类占用耕地行为导致耕地减少的，均应落实耕地占补平衡，补充与所占用耕地数量和质量相当的耕地。二是国家强化耕地总量管控，对县级行政区域的各类占用耕地与补充耕地实行年度“算大账”，以年度国土变更调查、补充耕地质量鉴定等成果为基础，实施县级行政区域耕地总量动态平衡、质量稳定监督管理。
三、主要内容
第一，分解了任务。根据我县工业、民生、基础设施等的需求和各镇（街道）实际情况，制定了《全县各镇（街道）年度新增耕地指标分解表》（详见附件1）
第二，改革了实施方式。项目实施单位，由镇街实施转变到平台公司实施，可进一步提升工程质量和进度，可操作性强。
第三，厘清了部门职责。实施方案进一步明确了县自然资源和规划局、县财政局、县农业农村局、县水利局、县审计局、县生态环境局、县数据局和镇（街道）的职责，便于强化占补平衡项目的实施管理。
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