
关于进一步规范涟水县房地产市场管理的

实 施 意 见

（征求意见稿）

为深入贯彻落实国家、省市关于促进房地产市场持续健康发展的决策部署要求，始终坚持以人民为中心的发展思想，进一步规范全县房地产开发经营管理，根据《中华人民共和国城市房地产管理法》《城市房地产开发经营管理条例》等有关法律法规和文件精神，结合我县实际，特制定本实施意见。

一、坚持规划龙头引领

1.科学编制年度开发计划。根据全县经济社会发展水平、人口规模、国土空间规划及房地产供需形势，合理确定年度住房和用地供应规模、数量，明确房地产开发项目位置、面积，推动房地产市场高质量发展。（责任单位：县住建局、自然资源和规划局）
2.加强规划设计条件管理。房地产开发企业应根据规划设计条件、批准的规划设计方案以及《国有建设用地使用权出让合同》进行开发建设。规划设计方案一经批准，原则上不得变更，如遇重大变更必须报县城乡规划委员会批准，切实强化规划刚性约束。（责任单位：县自然资源和规划局）
3.加大违法违规行为查处力度。开发企业要严格按照批准的规划设计方案实施，自然资源和规划等部门要加大执法力度，加强信用管理运用，对发现的违法违规行为及时制止，并严格依法依规进行查处。（责任单位：县自然资源和规划局、住建局、市场监管局等）
二、强化土地市场管理
4.严格土地出让管理。房地产开发用地应当以出让方式取得（法律法规规定可以采用划拨方式的除外），土地出让竞买保证金原则上不低于挂牌起始价的50%，余款需在签订《国有建设用地使用权出让合同》后1个月内全部缴纳，引入外资可再延期2个月。（责任单位：县自然资源和规划局）
5.严格竞买资格审查。依据土地竞拍出让条件，对竞拍房地产开发用地的企业（个人），严格资质等级、开发业绩、资金来源、信用记录审查；有项目遗留问题未处理完毕、因自身原因造成土地闲置、有严重违法违规行为或重大不良信用记录的企业（个人），在结案和问题查处整改到位前，取消其土地竞买资格。（责任单位：县自然资源和规划局、人行等）。

6.严格土地利用监管。建设用地使用权人要按照出让合同或划拨决定书约定、规定的开竣工时间以及指标，取得建设工程施工许可证后方可建设；严格执行《闲置土地处置办法》，使用权人在闲置土地上建设的房屋上市销售前，不得参与土地竞买。（责任单位：县自然资源和规划局、住建局）
三、强化开发建设管理
7.加强开发资质审查。从事房地产开发经营企业必须依法取得相应资质等级证书并按时进行年度检查。鼓励实力强、信誉好的优质品牌企业参与我县房地产开发。开发企业在取得施工许可证前要落实开发项目资本金，商品房项目资本金占项目总投资的比例不得低于30％。（责任单位：县住建局、市场监管局）
8.加强工程质量监管。严把工程项目相关主体资质关，强化日常质量监管和精准执法，严厉打击违法发包、转包、分包及挂靠等违反建设工程质量管理法律法规的行为，确保工程质量过硬。（责任单位：县住建局）
9.加强交付备案管理。各职能部门要严格履行项目竣工验收职责，县住建局要强化竣工交付备案管理。房地产开发项目取得交付备案证明后，方可交付使用。（责任单位：县住建局、自然资源和规划局、消防救援大队等）
四、强化商品房预售管理
10.加强销售行为监管。严格执行商品房预售和网签制度，严禁将不符合销售条件的房屋，以认购、预订、排号、发卡等方式向买受人收取或变相收取定金、预定款等费用，严查“工抵房”。符合销售条件的，应当加强信息披露，企业营业执照、资质证书、项目审批证件、合同样本、销售价格等应在销售现场公开，坚决查处违反明码标价规定、价格欺诈等价格违法行为。（责任单位：县住建局、市场监管局、公安局等）
11.严格预售资金监管。强化商品房预收款全额全过程监管，开发企业必须将预收款全部存入监管资金专户。监管资金只能用于项目建设所必需的建筑材料款、设备款、进度款、法定税费和依工程进度按比例归还的银行贷款，不得挪作他用，确保资金专户专存、专款专用。（责任单位：县住建局、人行等）
12.规范二手房交易秩序。依托不动产交易登记一体化平台，全面实行二手房买卖合同网上签约备案。严厉打击并查处捆绑销售、虚假宣传、不公平合同格式条款等违规乱象，以及发布学区、重大公共配套等虚假广告、不实消息、恶意炒作等广告违法行为。（责任单位：县自然资源和规划局、市场监管局等）
五、凝聚部门监管合力
13.建立综合工作机制。健全完善房地产市场监管工作联席会议制度，县住建、自然资源和规划、市场监管、税务、公安、发改等部门既要各司其职，又要密切配合，及时协调解决具体问题，全面提升房地产市场监管效能和服务水平。

本实施意见由县住建局负责解释，并会同相关部门制定实施细则，自2021年  月  日起施行。





