
 

《涟水县镇村布局规划（2019 版）》规划 

成果草案 
一、规划范围 
本次规划的范围为涟水县行政辖区范围 1678 平方公里，下

辖 12 个镇，4 个街道办。规划对象为涟水全县范围内非城镇建
设区内的自然村。 

二、规划原则 
1、遵循城镇化发展规律，促进城乡融合发展 
根据国家和省乡村振兴战略规划要求，围绕到 2035 年城乡

空间布局全面优化的、目标，合理确定进城、入镇、留乡的人口
比例和分布。按照集聚提升、融入城镇、特色保护、搬迁撤并的
思路，优先引导鼓励农民进城入镇，促进小城镇多元特色化发展，
合理明确乡村发展的空间载体。 

2、加强规划协调和规模管控，促进农村建设用地减量化 
树立“多规合一”和“存量规划”理念，通过加强县域空间

分区管控和引导，调整优化村庄布局，积极推进农村建设用地“减
量化”，有效利用农村零星分散的存量建设用地，逐步提高农村
建设用地使用效率；合理确定重新选址新建的新型农村社区建设
用地规模，村庄规划建设用地规模不得超出现状建设用地规模。 

3、顺应乡村发展规律，优化村庄布局 
始终坚持以人民为中心的发展思想，顺应村庄发展规律和演

变趋势，尊重农民群众生产、生活习惯以及乡风民俗，加强留乡
农民的村庄布局优化和用地保障工作，因地制宜、分类推动村庄
建设改造，不搞“一刀切”，不能强推农民集中和上楼，不能盲
目冒进，不能损害农民权益。 

4、改善人居环境，提高农民群众生活条件 
加强村庄分类指导，因地制宜改善农村人居环境，引导需要

留乡的农民按照不同村庄分类改善居住条件，促进相对集中居



住，优先改善低收入农民户居住条件。按照城乡融合发展和基本
公共服务均等化、标准化的要求，着力提升乡村地区基本公共服
务水平，让农民群众过上与时代同步的现代生活。 

5、传承历史文化，保护彰显乡村特色 
准确把握各地乡村的差异性，挖掘本乡本土的历史、地理、

文化特色，延续乡村与自然有机融合的空间关系，保护好历史文
化名村和传统村落，进一步彰显乡村地区文化特色、时代特征和
地域特点，留住乡愁记忆。 

三、规划目标 
  进一步优化城镇村空间布局，明确村庄分类和布局，支持涟
水县农民群众改善住房条件，引导农村人居环境分类整治，提升
乡村地区基本公共服务均等化水平，促进城乡融合发展。 

四、村庄发展分类 
  在综合分析研究村庄发展条件和潜力基础上，将现状村庄因
地制宜划分为“集聚提升类村庄”“特色保护类村庄”“城郊融
合类村庄”“搬迁撤并类村庄”和“其它一般村庄”。 

（1）集聚提升类村庄 
是指现有规模较大、发展条件较好的中心村、重点村和其它

仍将存续的规划发展村庄，是乡村振兴的重点。在城镇规划建设
用地以外新建的新型农村社区，应纳入“集聚提升类村庄”。 

（2）特色保护类村庄 
是指历史文化名村、传统村落、特色景观旅游名村等自然历

史文化特色资源丰富的村庄，是彰显和传承优秀传统文化的重要
载体。（同时具备集聚提升类和特色保护类村庄遴选条件的，优
先纳入特色保护类村庄。） 

（3）城郊融合类村庄 
是指城市近郊区及县城城关镇周边、处于城镇规划建设用地

范围之外的村庄，具备成为城市后花园的优势，也具有向城市转
型的条件。（“城郊融合类村庄”仅指城市近郊区或县城城关镇
所在地的部分村庄，其它乡镇内不设这种类型。） 



（4）搬迁撤并类村庄 
是指因避灾避险、脱贫攻坚、生态建设、重大项目和城镇规

划建设等需要搬迁撤并的村庄，以及人口流失特别严重的村庄。 
（5）其它一般村庄 
是指目前看不准、暂时无法分类的村庄。村庄分类首先明确

上述四类看得清、能确定发展方向的村庄，其它在城乡发展进程
中难以看清的大量村庄应纳入“其它一般村庄”中，留出足够的
观察和论证时间。 

五、村庄布局规划 
全县共规划发展类村庄 211 个，搬迁撤并类 573 个，其余

3345 个为一般村。在规划发展村庄中集聚提升型 117 个，特色
保护型 86 个，城郊融合型 7个。 

依据特色村分类标准，规划共形成特色保护类村庄 87 个，
其中历史文化型 22 个，产业特色型 52 个，自然山水型 9个，空
间特色型村庄 3个，其他特色型 1个。 

表 1-1涟水县优化镇村布局规划村庄汇总表 

序号 

镇（乡、

街道）名

称 

现状行政

村数量

（个） 

现状村庄

数量（个） 

集聚提升

类村庄

（个） 

特色保护

类村庄

（个） 

城郊融合

类村庄

（个） 

搬迁撤并

类村庄

（个） 

其它一般

村庄（个） 

1 高沟镇 57 650 29 13 0 54 554 

2 红窑镇 37 455 11 12 0 20 412 

3 岔庙镇 17 223 7 5 0 12 199 

4 梁岔镇 15 243 5 5 0 45 188 

5 成集镇 18 229 6 6 0 54 163 

6 五港镇 22 270 6 6 0 45 213 

7 东胡集镇 23 320 4 6 0 29 281 

8 大东镇 12 174 5 10 0 28 131 

9 黄营镇 23 238 6 2 0 59 171 

10 石湖镇 17 190 14 2 0 35 139 

11 唐集镇 13 131 10 2 0 27 92 

12 南集镇 11 132 4 2 0 20 106 

13 朱码街道 38 333 4 2 4 60 263 

14 陈师街道 24 228 3 5 2 55 163 

15 保滩街道 9 97 2 6 1 10 78 



16 涟城街道 40 216 1 3 0 20 192 

合计 376 4129 117 87 7 573 3345 

 

表 1-2涟水县各乡镇发展型村庄汇总表 

乡镇（街道办） 类型 序号 行政村 自然村 

朱码街道办 

集聚提升类村庄 

1 潘刘村 潘刘 

2 嵇陆村 嵇陆 

3 胡楼村 胡楼 

4 韩陈村 小西庄 

特色保护类村庄 
1 花桥村 花桥 

2 笪巷村 笪巷 

城郊融合类 

1 殷庄村 殷庄 

2 文俊村 祥国社区 

3 振丰村 凌庄社区 

4 柴市村 柴市社区 

涟城街道办 

集聚提升类村庄 1 徐集居委会 徐集社区 

特色保护类村庄 

1 上营村 上营 

2 季庵村 季庵 

3 林场村 林场 

保滩街道办 

集聚提升类村庄 
1 缺口街 金宝新苑社区 

2 十堡村 十堡 

特色保护类村庄 

1 张渡村 张渡 

2 肖渡村 肖渡 

3 厉渡村 厉渡 

4 洪荡村 洪荡 

5 
十堡村 

高圩 

6 涟淮 

城郊融合类 1 张渡村 肖渡谷嘴社区 

陈师街道办 

集聚提升类村庄 

1 跨河村 跨河 

2 蒋庵村 祥瑞社区 

3 悦来村 街北 

特色保护类村庄 

1 悦来村 汪东 

2 朱楼村 朱圩 

3 跨河村 唐前 

4 高庄村 腾飞 

5 国民村 堆南 

城郊融合类 
1 药材村 滨河新苑 

2 国民村 官路 

高沟镇 集聚提升类村庄 
1 九里村 九里 

2 七里村 七里 



3 晏庄村 晏庄 

4 胡窑村 胡窑 

5 荀庄村 高沟社区 

6 大兴村 大兴 

7 大胡村 大胡 

8 
王嘴村 

王嘴 

9 墩北 

10 尹荡村 尹荡 

11 灰墩村 灰墩 

12 南元村 南元 

13 北徐庄 天鹅荡 

14 杨口居委会 杨口社区 

15 盐店村 盐店 

16 苗荡村 苗荡 

17 
北兴村 

闸口 

18 刘兴庄 

19 丁口村 丁口 

20 戴码村 戴码 

21 戴洼村 戴洼 

22 孙湾村 孙湾 

23 严庄村 桥头 

24 麻垛居委会 麻垛 

25 前进村 前进 

26 四安庄村 四安庄 

27 罗堆村 双河 

28 同兴居委会 同兴社区 

29 朱后圩村 朱后圩 

30 马圩村 马圩街 

特色保护类村庄 

1 新农村 新农 

2 高东村 和尚庄 

3 扁担村 扁担 

4 许庄村 许庄 

5 三丰村 三丰 

6 戴洼村 王小圩 

7 严庄村 小西庄 

8 春华村 槽坊 

9 
街南村 

徐圩 

10 张油坊 

11 老堆村 老堆 

12 陈沟村 陈沟 

红窑镇 集聚提升类村庄 1 大埝村 大埝 



2 五房村 五房社区 

3 义兴村 义兴社区 

4 大金圩 大金圩 

5 小金圩 小金圩 

6 普安村 普安 

7 浅集居委会 浅集社区 

8 花庄村 花庄 

9 李庄村 李庄 

10 红窑居委会 红窑社区 

11 王刘村 王刘 

特色保护类村庄 

1 苗戴村 苗戴 

2 大金圩 华王庄 

3 
颜下庄村 

颜下庄 

4 何庄 

5 朱梨园村 牌坊 

6 延寿村 戈正庄 

7 浅集居委会 前嵇庄 

8 刘桥村 王庄 

9 夏楼村 夏楼 

10 李庄村 刘庄 

11 龙兴村 龙兴 

12 金城村 金城 

五港镇 

集聚提升类村庄 

1 五港居委会 五港社区 

2 蔡工村 贾庄 

3 薛桥村 薛桥 

4 桃园村 三街 

5 方渡居委会 方渡 

6 前营村 前营 

特色保护类村庄 

1 港北村 陈庄 

2 港北村 陈陆 

3 港北村 刘庄 

4 港西村 濮庄 

5 港南村 周钱庄 

6 港南村 戈正 

梁岔镇 

集聚提升类村庄 

1 梁岔居委会 梁岔社区 

2 费庄村 费庄 

3 左圩村 左圩 

4 胜利村 竹园 

5 洪码村 郝庄 

特色保护类村庄 
1 胜利村 三庄 

2 洪码村 贾庄 



3 卜圩村 卜圩 

4 马棚村 姜马棚 

5 金马村 金码 

黄营镇 

集聚提升类村庄 

1 旗杆村 旗杆 

2 徐跳村 徐跳 

3 黄营居委会 黄营社区 

4 道行村 道行 

5 潘闸村 潘闸 

6 北集居委会 北集 

特色保护类村庄 
1 朱桥村 朱桥 

2 大飞村 大飞 

成集镇 

集聚提升类村庄 

1 朱庄村 成集社区 

2 裕丰村 裕丰 

3 余圩居委会 余圩 

4 永锋村 万庄 

5 条河村 条河 

6 法华村 法华 

特色保护类村庄 

1 余何村 黄荡 

2 六塘村 张庄 

3 朱前村 盘松 

4 朱前村 朱前 

5 杰勋村 姜庄 

6 道明村 叶官庄 

唐集镇 

集聚提升类村庄 

1 六合村 唐集社区 

2 丰河村 肖庄 

3 丰华村 前刘 

4 中营村 中营 

5 月塔村 月塔 

6 兴旺村 兴旺 

7 沈费村 沈中 

8 联富村 陆庄 

9 周程村 周程 

10 胡谬村 胡缪 

特色保护类村庄 
1 月塔村 月塔 

2 月塔村 金楼 

南集镇 

集聚提升类村庄 

1 范荡村 范荡 

2 南集居委会 南集社区 

3 朱陈村 朱陈 

4 码头村 码头 

特色保护类村庄 
1 范荡村 范荡 

2 南集居委会 桃园 



石湖镇 

集聚提升类村庄 

1 徐马村 徐西庄 

2 方圩村 方圩 

4 张顾村 后张 

5 薛集村 伍大门 

6 楼庄村 大楼 

7 朱家圩村 朱圩 

8 四兴居委会 四兴 

9 三旗新村 三旗 

10 东兴村 顾大楼 

11 齐庄村 齐庄 

12 五里村 五里 

13 外口村 朱庄 

14 瓦房村 瓦房 

15 石湖居委会 石湖社区 

特色保护类村庄 
1 方圩村 三官殿 

2 徐马村 杂姓庄 

大东镇 

集聚提升类村庄 

1 施洼村 施洼 

2 王老庄村 王老庄桥口 

3 干东村 东薛 

4 瓦滩村 瓦滩 

5 大东居委会 大东社区 

特色保护类村庄 

1 南严村 崔庄 

2 
皇圩村 

皇屋高基 

3 皇庄 

4 

镇南村 

吴高 

5 小刘庄 

6 候王 

7 
瓦滩村 

刘李 

8 新农村 

9 客堂村 王庄 

10 大东居委会 乔圩 

东胡集 

集聚提升类村庄 

1 镇北村 东胡集社区 

2 时码居委会 采韩 

3 小埝村 小埝 

4 鲁渡村 鲁渡 

特色保护类村庄 

1 斗墩村 斗墩 

2 钦工村 钦工 

3 复兴村 荀庄 

4 渠东村 渠东 

5 花园村 花园 

6 别洼村 别洼 



岔庙镇 

集聚提升类村庄 

1 纪集村 纪集街 

2 鹤友村 鹤友 

3 夜合村 夜合 

4 洪滨村 洪滨 

5 西集村 西集 

6 岔庙居委会 岔庙社区 

7 原种场村 原种场 

特色保护类村庄 

1 夜合村 刘庄 

2 百子村 百子 

3 新河村 新河 

4 
荣锦村 

前老 

5 合心 

六、乡村产业发展引导 

规划对全县乡村产业进行发展引导，总体上形成五大农业发展区。 

（1）西部养殖业发展区：包括高沟（原前进部分）、成集、梁岔等镇乡，

是县域养殖业集中的地区，重点发展生猪、家禽养殖。 

（2）北部种植业发展区：包括高沟、岔庙、红窑、五港等镇乡，重点发展

花卉苗木种植以及以提子等优质瓜果为特色的种植业。 

（3）中部粮油作物发展区：包括东胡集、大东等镇乡，是县域主要的粮油

作物集中地区，重点发展优质稻米和优质稻麦等。 

（4）东部林业水产发展区：包括石湖、唐集、黄营、南集等镇，重点发展

意杨、浅水藕等种植业及白对虾等特色水产养殖业。 

（5）南部生态农业发展区：包括涟城、朱码、保滩、陈师等街道，重点发

展黄瓜、苔韭等为主的高效设施蔬菜种植业和观光休闲生态农业。 

七、公共服务设施规划 

公共服务配置要在保障基本公共服务均等化的前提下，实现设施集约布局，

引导有限的公共财政投入发挥最大的效应。根据规划服务人口规模的不同，村庄

公共服务设施按照两级进行规划配置。 

（1）综合配置设施 

服务于整个行政村，提供相对齐全的日常生产生活服务项目，需充分考虑设

施需求频率和农村居民出行能力、出行方式，合理确定服务半径，不宜超过 15

分钟出行距离，具体可根据本地社会经济发展水平、地形地貌条件以及道路通达

情况因地制宜确定。 



该类设施需在镇域内统筹考虑服务半径、行政辖区和现状基础进行规划布

局，可优先考虑依据现状村部所在村庄或现状规模相对较大的村庄进行配置。 

（2）基本配置设施 

主要服务所在村庄，提供最基本的日常生产生活服务项目，须在所有规划的

集聚提升类、特色保护类、城郊融合类村庄中配置 

表 9-1农民集中居住区公共服务设施配置参考表 

类别 
综合配置设施 基本配置设施 

设置项目 配置要求 设置项目 配置要求 

一、政务服务 
便民服务中心 ★ —— —— 

村务公开栏 ★ —— —— 

二、公共教育 幼儿园（托儿所） ☆ —— —— 

三、医疗卫生 卫生室 ★ 卫生室 ☆ 

四、文化体育 

综合性文化服务中心 ★ 文体活动室 ☆ 

村史馆 ☆ —— —— 

文体活动场地 ★ 文体活动场地 ★ 

小游园 ★ 小游园 ☆ 

农村文化礼堂 ★ —— —— 

五、社会服务 
居家养老服务中心 ★ 居家养老服务站 ☆ 

残疾人之家 ☆ —— —— 

六、公共交通 
镇村公交 ★ 镇村公交 ☆ 

公共停车场 ★ 公共停车场 ☆ 

七、市政公用 

自来水供应 ★ 自来水供应 ★ 

生活污水处理 ★ 生活污水处理 ☆ 

垃圾收集点 ★ 垃圾收集点 ★ 

再生资源回收点 ☆ —— —— 

公共厕所 ★ 公共厕所 ★ 

邮政代办点 

（快递服务站） 
★ —— —— 

移动通信基站和光纤交

接点 
☆ —— —— 

主要道路路灯 ★ 主要道路路灯 ★ 

八、生活服务 便民超市 ★ 便民超市 ☆ 



菜市场 ☆ —— —— 

农村电商服务站 ☆ —— —— 

九、公共安全 

综治中心 ★ —— —— 

警务室 ★ 警务室 ☆ 

防灾避灾场所 ★ 防灾避灾场所 ★ 

注：“★”表示宜配置，“☆”表示有条件配置，“——”表示不宜配置。 

八、基础设施规划 

1、道路交通规划 

对规划发展村庄道路进行梳理，以维持现状道路为主，优化局部道路的路型、

路幅，保证各个自然村内的道路均与外围主要道路沟通。乡村主要道路路面宽度

4-6米，满足现代农村居民私家车通行需求；乡村次要道路 2.5-3.5米，主要作

为慢行道路。村庄公共交通以常规公交为主，在主要进村道路沿线设置公共汽车

站；同时结合旅游线路、旅游服务设施等，组织特色旅游公交线路。 

2、市政公用设施规划 

给水：涟水县统一区域供水，采用 40-60升/日.人的综合用水指标规划设计

村庄供水体系。 

排水：城镇周边村庄纳入城镇排水系统。外围规划发展村庄应采用雨污分流

制，集中或相对集中收集处理污水，达标排放。 

供电：全县村庄电源由所在乡镇或邻近乡镇变电所供给，送至各村庄的 10KV

电力线路宜采用架空线路，原则应布置在道路两侧。 

规划发展村庄采用 10KV 箱式变电站进行供电，并对现有杆线进行梳理，杜

绝线路混乱交叉和跨越民宅、活动广场等现象，拆除废弃杆线，有条件的村庄杆

线可埋地敷设。 

特色保护类村庄应结合村庄整体风貌打造，因地制宜确定供电设施形式和布

局方案。 

其他一般村采用杆上变，保证村内杆线无安全隐患。 

通信：梳理进入规划发展村庄的现状通信线，采用架空共杆方式，减少杆的

数量；重点考虑设置移动通信基站，方便规划发展村庄均能无线上网。 

环卫：按照“村收集、镇转运、县集中处理”的要求，各村庄设置垃圾收集

点，统一送至涟水县垃圾处理场。 



规划发展村庄环卫工程设置标准： 

垃圾收集站：镇区周边纳入城镇垃圾收集体系，其它村庄每村一座垃圾收集

点：按照服务半径不超过 70米配置，采用封闭式分类垃圾收集桶。 

公共厕所：村庄内应合理布局公共厕所，1500 人以下规模的村庄，宜设置

1-2座，1500人以上规模的村庄，每增加 1000人增设一座。 

有旅游功能的特色村庄应选择与特色相协调的环卫设施形式或风貌。 

其他一般村环卫工程设置标准 

应保持村内主要道路两侧、主要界面以及居民周围无积存垃圾，垃圾收运设

施可选用容量适中、风貌协调的垃圾桶进行村庄垃圾收运，垃圾桶摆放的位置应

方便村民投放且不影响周边环境。 

八、近期行动计划 

至 2022年共规划 65个发展型村庄，315个搬迁撤并类村庄。发展型村庄中

集聚提升类村庄 49个，特色保护类村庄 10个，城郊融合类村庄 6个。 

至 2022年规划发展型村庄汇总如下： 

表 10-1近期规发展型村庄汇总一览表 

乡镇（街道办） 类型 序号 行政村 自然村 规划用地规模（ha） 规划人口 

朱码街道办 城郊融合类 

1 殷庄村 殷庄 34.32 11000 

2 文俊村 祥国社区 39.51 13600 

3 振丰村 凌庄社区 17.23 6000 

4 柴市村 柴市社区 27.14 9280 

保滩街道办 

集聚提升类村庄 
1 缺口街 金宝新苑社区 22.65 7900 

2 十堡村 十堡 16.84 5800 

特色保护类村庄 3 厉渡村 厉渡 10.58 1050 

城郊融合类 1 张渡村 肖渡谷嘴社区 34.01 12200 

陈师街道办 
集聚提升类村庄 2 蒋庵村 祥瑞社区 29.47 7500 

城郊融合类 1 药材村 滨河新苑 27.84 9500 

高沟镇 集聚提升类村庄 

2 七里村 七里 12.7 2000 

4 胡窑村 胡窑 16.7 2630 

5 荀庄村 高沟社区 54.74 15068 

7 大胡村 大胡 10.8 1701 

11 灰墩村 灰墩 28.2 7403 

12 南元村 南元 19 2993 

15 盐店村 盐店 18 2835 



16 苗荡村 苗荡 29.8 4694 

21 戴洼村 戴洼 15.4 2426 

24 
麻垛居委

会 
麻垛 13.6 3570 

28 
同兴居委

会 
同兴社区 19.6 5145 

29 朱后圩村 朱后圩 7.3 1150 

特色保护类村庄 
1 马圩村 马圩街 12.7 2000 

3 扁担村 扁担 21.81 3435 

红窑镇 

集聚提升类村庄 

2 五房村 五房社区 18.29 2880 

3 义兴村 义兴社区 21.39 3370 

4 大金圩 大金圩 13.6 2140 

10 
红窑居委

会 
红窑社区 28.6 7510 

特色保护类村庄 

3 颜下庄村 颜下庄村 33.83 5330 

9 夏楼村 夏楼 33.61 5290 

11 龙兴村 龙兴 5.65 890 

五港镇 集聚提升类村庄 
1 

五港居委

会 
五港社区 23.06 3632 

6 前营村 前营 31.92 5027 

梁岔镇 
集聚提升类村庄 

1 
梁岔居委

会 
梁岔社区 9.12 1436 

2 费庄村 费庄社区 21.33 3359 

特色保护类村庄 3 卜圩村 卜圩 24.41 3845 

黄营镇 
集聚提升类村庄 

1 旗杆村 旗杆 10.42 1640 

2 徐跳村 徐跳 8.14 1280 

3 
黄英居委

会 
黄营社区 13.16 3460 

5 潘闸村 潘闸 14.25 2240 

6 
北集居委

会 
北集社区 40.08 10520 

特色保护类村庄 1 朱桥村 朱桥 29.44 4640 

成集镇 集聚提升类村庄 

1 朱庄村 成集社区 31.12 4901 

2 裕丰村 裕丰 16.35 2575 

3 
余圩居委

会 
余圩 11.78 1855 

5 条河村 条河 27.70 4363 

唐集镇 集聚提升类村庄 
1 六合村 唐集社区 31.02 4886 

4 中营村 中营 10.93 1721 



5 月塔村 月塔 19.39 3054 

南集镇 

集聚提升类村庄 

1 范荡村 范荡 12.48 1966 

2 
南集居委

会 
南集社区 28.8 7560 

特色保护类村庄 2 
南集居委

会 
桃园片 1组 14.4 2268 

石湖镇 聚提升类村庄 

2 方圩村 方圩 10.8 1701 

8 
四兴居委

会 
四兴 24.3 3827 

14 瓦房村 瓦房 20.6 3245 

15 
石湖居委

会 
石湖社区 19 4988 

大东镇 集聚提升类村庄 

1 施洼村 施洼 19.3 3040 

2 王老庄村 王老庄桥口 6.2 977 

4 瓦滩村 瓦滩 10.1 1591 

5 
大东居委

会 
大东社区 10.3 2704 

东胡集 集聚提升类村庄 
1 镇北村 东胡集社区 25.1 6589 

4 鲁渡村 鲁渡 10.9 1717 

岔庙 
集聚提升类村庄 

3 夜合村 夜合 19.5 3071 

6 
岔庙居委

会 
岔庙社区 19.9 5224 

特色保护类村庄 4 新河村 新河 10.3 1622 

 

  

 

 






